SELETUSKIRI

Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni avaliku konsultatsiooni 28. reziimi kohta

Euroopa Komisjon avalikustas 8. juulil konsultatsiooni ,,28. reziim — ELi &rilihingute suhtes
kohaldatav Oigusraamistik,,, millele oodatakse tagasisidet kuni 30. septembrini 2025. a.
Konsultatsiooni eesmérgiks on tuvastada kitsaskohad, mis takistavad siseturule
investeerimast ja innovaatilistel ettevdtjatel tegutsemast. Konsultatsiooni raames on
koostatud kiisimustik, mis jaguneb sisuliselt neljaks: millised on iihingudigusega seotud
barjdérid (sh asutamise, tegutsemise ja tegevuse 10petamise barjéérid ja kulud); 28. reziimi
uue tthinguvormi vdimalik struktuur ja pohielemendid, asutamise reeglid (osalus, juhtimine,
kapitalinduded, digitaalsed vahendid); 28. reziimi iithingute atraktiivsus investorite jaoks
(ligipdds rahastusele); muud kiisimused (maksejouetus, maksustamine, t60digus,
osalusoptsioonid, jatkusuutlik osalus ja varade lukustamine ning ,,Euroopa drikoodeks*.).
Eesti olulisemad seisukohad késitlevad jargmisi aspekte:

28. reziimi toetamine — Eesti toetab laiemalt Euroopa Liidu piitidlusi muuta siseturg
ettevotjatele veelgi atraktiivsemaks, aga seda vaid juhul, kui ei kasva ettevdtjate
halduskoormus, avaliku sektori koormus ja keskendutakse digitaalsetele lahendustele.

Uus EL iihinguvorm — Eesti toetab elektrooniliselt kiiresti asutatava, selge, lihtsa ja
ettevotjatele paindlikkust pakkuva uue EL tihinguvormi reeglistiku loomist;

Eesti kogemuse jagamine — Eestil tuleb EL koigil tasanditel jagada oma atraktiivse
ettevotluskeskkonna edulugu (voimalikult suurel mééral digitaalne ériregister, e-residentsuse
programm, digitaalallkirja levik, start-up viisa silisteem, sektori enda véljatootatud
mudellepingud).

Seadusandliku algatusega plaanib Euroopa Komisjon vélja tulla 2026. aasta I kvartalis.

Sissejuhatus

8. juulil 2025. a avalikustati ,,28. reziim — ELi drilihingute suhtes kohaldatav digusraamistik,,
konsultatsioon', millele oodatakse tagasisidet kuni 30. septembrini 2025. a.

Konsultatsioonile jirgneva vodimaliku oigusliku algatuse eesmirgiks on vastata
ettevatluskeskkonna (innovatiivsete) osaliste ootusele kehtestada {ihtsed reeglid, et oleks veel
lihtsam tiihisturule investeerida. See tdhendab uut iihingudiguse alast reeglistikku, mis holmab
mitmeid ettevotjatele olulisi valdkondi, hdlmates muuhulgas juba olemasolevaid digitaalseid
lahendusi EL iihingudiguses. Seadusandliku algatusega plaanib Euroopa Komisjon vilja tulla
2026. aasta I kvartalis. Valitsuse seisukohad konkreetse algatuste kohta koostatakse pirast
vastava eelndu avaldamist.

Avaliku konsultatsiooni vastuste kohta koostatud Vabariigi Valitsuse seisukoha projekti ja selle
seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika valdkonna tsiviildiguse
talituse ndunik Marget Pae (marget.pae@justdigi.ee, 5303 9969) ning Euroopa Liidu asjade ja

! Euroopa Komisjoni avalik konsultatsioon ,,28. reziim — ELi driithingute suhtes kohaldatav digusraamistik,,.
Kisimustik kéttesaadav: https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/OPC-28-regime?showecas=true
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viliskoost6o juht Kristiina Krause (Kristiina.krause@justdigi.ee, 5193 3390). Valdkonna eest

vastutab Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika asekantsler Heddi Lutterus.

EL avaliku konsultatsiooni taust ja sisu

Euroopa Komisjoni strateegiliste suuniste” kohaselt on 2024. a 1. detsembril ametisse astunud
komisjoni eesmargiks muuta dritegevus Euroopas lihtsamaks ja kiiremaks, kuna liikmesriikide
oigusaktide killustatus muudab ettevotluse erinevates ELi riikides keerulisemaks. Leitakse, et
kehtivate digusaktide pelgalt kodifitseerimisest ei piisa tdeliselt integreeritud Euroopa turu
loomiseks. Soovitakse luua uus kogu ELi holmav oiguslik ,,staatus®, et aidata innovaatilistel
ariihingutel kasvada. See n-0 28. reziim peaks vdimaldama &riiihingutel saada kasu
lihtsamatest, tihtlustatud eeskirjadest. Ettepanek ei hdlmaks iiksnes tihingudigust, vaid oleks
oluliselt laiem. Ettepanek tugineb ELi siseturu tuleviku raportis (n-0 Letta raport)® esitatule,
mis omakorda votab aluseks idee luua Euroopa dridiguse koodeks (European Code of Business
Law). Lisareziimi motestamisel on Enrico Letta votnud aluseks prantsuse tsiviildiguse
traditsiooni edendava Henri Capitant’i assotsiatsiooni (L ’Association Henri Capitant) juba
olemasoleva mudelseaduse®.

Esialgse idee kohaselt hdlmaks algatus lisaks iihingudigusele ka muid dritihingute tegevust
reguleerivaid valdkondi: vdladigus, e-kaubanduse Oigus, vairtpaberidigus, maksejouetuse
Oigus, pangandusodigus, finantsturgude digus, intellektuaalse vara digus, t660igus, maksudigus.
Muuhulgas viidatakse voimalusele luua uus lihtsustatud EL iihinguvorm (Simplified European
Company ehk Societas Europea).

9. septembril 2024. a iillitatud Euroopa konkurentsivdimet lahkav Draghi raport® puudutas
pOgusalt samuti seda teemat: tuleks luua innovatiivsetele dritihingutele vabatahtlikult tdidetav
n-0 28. reziim, mis tihtlustaks selliseid valdkondi nagu tihingudigus ja maksejouetusdigus ning
to00iguse ja maksudiguse votmekiisimused.

2025. a jaanuari Konkurentsivdime kompassi® kohaselt esitab komisjon 2026. a 1 kvartalis
oigusliku reziimi ettepaneku, et voimaldada innovatiivsetel ettevotjatel saada kasu iihtsest
harmoneeritud EL reeglistikust, kuhu iganes nad iihisturul investeerivad ja seal tegutsevad,
holmates aspekte tihingudigusest, maksejouetusdigusest, to6- ja maksudigusest. Martsis 2025
kutsus Euroopa Ulemkogu’ komisjoni iiles ,esitama ettepanekuid, et parandada era- ja

2 Political Guidelines 2024-2029. Kittesaadav: https://commission.europa.eu/document/e6cd4328-673c-4e7a-
8683-163ffh2cf648 en

3 Enrico Letta. Much More Than a Market. Speed, security, solidarity. Empowering the Single Market to deliver
asustainable  future and  prosperity for all EU  citizens.  April  2024. Kittesaadav:
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

4 Projet de Code européen des affaires.  Association Henri Capitant.  Kittesaadav:
https://www.henricapitant.org/actions/projet-de-code-europeen-des-affaires-2/

5 Draghi raport: https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-bedc-
f152a8232961_en?filename=The%20future%200f%20European%?20competitiveness%20_%20A%20competitiv
eness%20strategy%20for%20Europe.pdf

¢ Konkurentsivdime kompass. Meie kava Euroopa majanduse taaskiivitamiseks. Euroopa Komisjon. Kittesaadav:
https://commission.europa.cu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_et

7 Euroopa Ulemkogu. Jéreldused. 20.03.2025. Kittesaadav:
https://www.consilium.europa.eu/media/2zvnudnr/european-council-conclusions-et.pdf
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riskikapitali okosiisteemi, ja pakkuma kooskolas aluslepingute kohase vastava pddevusega
vdlja dritihinguoigust kdsitleva vabatahtliku 28. reziimi, mis voimaldab uuenduslikel ettevotetel
kasvada, tegutsedes aegsasti, et kaasseadusandjad saaksid astuda otsustavaid samme 2026.
aastaks.”.

Kasitletav kiisimustik uuribki huvigruppide arvamust iiksikute eelloetletud valdkondades
olevate takistuste ja vdimalike lahenduste kohta.

Kiisimustik koosneb viiest osast.

1. Uhingudigusega seotud barjiirid — millised on asutamise, tegutsemise ja tegevuse 1dpetamise
barjéérid ja kulud.

II. 28. reziimi iihingute struktuur ja pdhielemendid — sobiv tihinguvorm, selle asutajate ring,
asutamise viisid, registreeritud ja tegelik asukoht, miinimumkapital, to6tajate osalus.

III. 28. reziimi lihingute lihtne, paindlik ja kiire (menetlus)reeglistik — digitaalne asutamine,
selle etapid, kiirus, isikutuvastamine ja digitaalallkiri, standardiseeritud pohikiri, koosolekute
pidamise kord, 1dpetamine.

IV. 28. reziimi Uhingute atraktiivsus investorite jaoks — ligipdds rahastusele, erakapitali
investeeringute barjiirid, erinevad osaluse liigid, ligipdés reguleeritud turule.

V. Muud kiisimused — maksejouetus, maksustamine, t00digus, maksejouetuse kulud,
osalusoptsioonid (employee stock options ESO), jatkusuutlik osalus ja varade lukustamine ning
,,Euroopa drikoodeks.

EL asja vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimétetele

Kuna komisjoni avalik konsultatsioon késitleb eesmirke ja nende saavutamise meetmeid ja
voimalikke valikukohti tildisel kujul, siis on voimalik ettepanekute proportsionaalsust hinnata
konkreetse digusakti eelndu esitamisel Euroopa Komisjoni poolt.

Eesti seisukohad ja nende pohjendused

1. Toetame uue Euroopa Liidu lihtsasti ja digitaalselt asutatava ithinguvormi loomist, mis
aitaks iiletada takistusi ja vihendada kulusid ELi iihisturul ériiithingute asutamisel,
tegutsemisel ja tegevuse laiendamisel, et vdoimaldada ettevotjatel holpsamalt Euroopa
Liidu iihisturul tegutseda, kuid iiksnes tingimusel, et see vihendab ettevotjate ja avaliku
sektori halduskoormust ning rakendatakse digilahendusi.

Eesti ndustub, et Euroopa Liidu iilene iihingudigus on fragmentaarne ning puudub regulatsioon
lihtsasti ja digitaalselt asutatava ja tegutseva EL iihinguvormi kohta. Voimalik 28. reziim
pakuks normide kogumit uue EL {ihinguvormi kohta ning aitaks iiletada takistusi ja vihendada
kulusid ériiihingute asutamisel, tegutsemisel ja tegevuse laiendamisel {ihisturul.

Uhingudiguse reguleerimine ei ole EL jaoks vddras. Senine iihingudiguslik regulatsioon ongi
puudutanud eelkdige drilihinguid. Lébi aastakiimnete on vastu voetud erinevaid EL
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instrumente, millega on jdrjest enam piiiitud lihtsustada liikmesriikide diguse alusel asutatud
4rilihingute riigisisest ja piiriiilest tegevust®. EL iihingudigusega on reguleeritud nii EL
vastavates direktiivides loetletud driiihingute (Eesti puhul nt osaiihingute ja aktsiaseltside ning
tdis- ja usaldusiihingute) vastastikust tunnustamist, teatud asutamise ja tegutsemise,
kapitalinduete ja registrimenetluse pdhimdtteid, aga ka piiriiilest mdddet: filiaalide asutamist ja
piirililest reorganiseerimist (piirililene ithinemine, jagunemine, iimberkujundamine).

EL algatused, millega on loodud eraldi EL iilesed iihinguvormid, ei ole praktikas laialdast
kasutust leidnud. EL iihinguvormid on: Euroopa Majandushuviiihing (European Economic
Interest — EEIG), Euroopa territoriaalse koostoo rithmitus (European Grouping of Territorial
Cooperation — EGTC), Euroopa ériiithing (Societas Europaea — SE) ja Euroopa iihistu (Societas
Cooperativa Europaea — SCE). EL iihinguvormid pole osutunud populaarseks (vt tabel Eesti
statistika kohta, sh tuleb arvestada, et osaiihinguid on registris iile 272 000) ning uute EL
ithinguvormide loomisel tuleb kaaluda, kas saadav kasu kaalub iiles selleks tehtavaid kulusid
(digusloome, siisteemide kohandamine jne).

EL tihingudiguse hiljutised algatused uute ithinguvormide/reziimide kohta ei ole samuti olnud
edukad. Komisjon on varasemalt esitanud nii Euroopa osaiihingu (2008. aastal) kui ka Euroopa
sihtasutuse (2012. aastal) mééruse eelndu, ent kumbki toetust ei leidnud ning digusaktina vastu
ei voetud. Labirddkimised kukkusid 14bi, 1dbirddkimistele kulus seejuures aastaid (nt Euroopa
osaiithingule kolm aastat). Olgu mérgitud, et just Euroopa osaiihing pidi olema uus lihtsamini
asutatav ja juhitav EL iihinguvorm vidikese ja keskmise suurusega ettevotjatele, ent
litkmesriigid ei suutnud konsensust nende aastate jooksul saavutada. Sellest tulenevalt voib
jatkuvalt olla keeruline vdga erineva suurusega majanduste puhul leida tldist kdigi jaoks
aktsepteeritavat iihingudiguslikku lahendust. Lopptulemuseks voib ka olla odigusakti
vastuvOtmine, mis vOib osutuda ettevotjate jaoks liiga keeruliseks, vooraks voi soltuks ikkagi
suures osas iga litkmeriigi riigisisestest reeglitest. Ka see on iiks pohjus, miks olemasolevaid
Euroopa Liidu tihinguvorme asutatakse vastupidiselt oodatule vdhe. Lisaks jataks tihingudiguse
tdiendav {htlustamine litkmeriigid ilma vOimalusest reageerida kiiresti muutunud
ettevotluskeskkonnale vOi ettevdtjate probleemidele, sest EL tasemel on digusaktide
parandamine ja tdiendamine pikaajaline protsess.

Niisiis ei ole senised katsed luua iileeuroopaline lihtne iihingute asutamise ja juhtimise
regulatsioon Onnestunud, mistdttu tuleb uue algatuse puhul votta arvesse seniseid
ebadnnestumise kogemusi ning véltida varasemate vigade kordamist.

2. Leiame, et 28. reziimi iihingute regulatsioon peaks olema véimalikult lihtne, paindlik
ja kasutatav koigi ettevotjate poolt. Eeskujuks soovitame votta Eesti osaithingu
iithingu6iguslikud pohimoétted (asutaja voib olla nii fiiiisiline kui ka juriidiline isik,
standardiseeritud pohikiri, pakkudes ettevotjale paindlikke valikuvdimalusi,
miinimumkapitali néude puudumine). Likvideerimisreeglite voimaliku lihtsustamise
korral tuleb arvestada volausaldajate huvidega. Lisaks tuleks kaaluda ka iihtsete
osalusoptsioonide voimaldamist.

8 Liihiiilevaade EL iihingudigusest on kittesaadav: https://commission.europa.eu/business-economy-euro/doing-
business-eu/company-law-and-corporate-governance_en
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Eesti osaiihingu regulatsioon on lihtne, mugav, kasutajasobralik ja usaldusvddrne lahendus
ettevotlusega alustamiseks, mistdttu tuleks seda mudelit ka laiemalt ELis propageerida. Kehtiv
regulatsioon on aidanud Eestisse meelitada innovaatilisi ettevotjaid ning ithingu asutamise ja
juhtimise protsess on paindlik ning mugav. Osaiihing on ithinguvormina ka EL tasandil vihem
reguleeritud ning olemuselt lihtsam. Seetdttu on Eesti vastused kiisimustikule kantud Eesti
osatihingu regulatsioonist ja seal kehtivatest pohimdtetest.

Nagu ka Eesti osatihingu puhul, siis uue EL iihingu asutajateks voiksid saada olla nii fiitisilised
kui ka juriidilised isikud. Siinjuures ei toeta Eesti algatuse Kkitsendamist iiksnes
innovatsiooniga tegelevatele ettevotjatele (n-6 iduiihingutele), sest nimetatute méaératlemine
on keerukas, ajas muutuv ning vdib asutamise protsessi hoopis aeglustada. Uldiselt teadaolevad
tunnused nagu innovatiivne idee ja skaleeritavus on subjektiivsed kategooriad, mille edukas
kindlakstegemine registripidaja poolt (kes peaks kontrollima asutaja ja tema plaanide sobivust
definitsiooniga ehk digustatusega ,.kasutada* 28. reziimi) iihingu asutamise protsessi kdigus
oleks aegandudev ja sisuliselt ka {ilimalt subjektiivne. Samuti vdib innovaatiline ettevotja
véljuda mingitest parameetritest ettevotlusperioodi jooksul ning siis tekib kiisimus, kas sellisel
juhul oleks digustatud, et ta EL 28. reziimi edasi ,,kasutada“ saaks. Eesméargiks voiks olla siiski
iiletildine regulatsiooni lihtsustamine, et sellest voidaks koik iihisturul tegutseda soovivad
ettevotjad. Nimetatud seisukohta toetavad ka EKTK, ETKL, ITL.

Eesti teeb ettepaneku ka mitte reguleerida iihingu miinimumkapitali. Alates 1.02.2023. aastast
ei kehti Eestis enam osaiihingute miinimumkapitali ndue ning seda on pdhjendatud &riregistri
seaduse eelndu seletuskirjas jargmiselt: ,,Miinimumkapitali noude olemasolu voi puudumise
kiisimus on praegu Euroopa riikides lahendatud erinevalt. Niiteks ei ole Uhendkuningriigis
seda nouet kunagi olnud. Prantsusmaa on sellest noudest loobunud palju aega tagasi.
Ndidetena riikidest, kus on iihinguoigust viimasel ajal reformitud, saab nimetada Hollandit ja
Belgiat, kus on miinimumkapitali noudest samuti loobunud. Saksamaal on miinimumkapitali
noudest loobutud olukorras, mis on moneti sarnane meie sissemakseta asutatud osaiihinguga.
Uldine suund praeguses Euroopas on osaiihingute kohta kiivate reeglite lihtsustamine.
Miinimumkapitali noue on puudunud ka EL vdikeste suletud tihingute reguleerimise algatustes.

Miinimumkapitali noudest loobumine oleks tihest kiiljest kiill lepinguvabaduse suurendamine,
kuid teisest kiiljest ka asutajate vastutuse suurendamine. Sellisel juhul saaksid tihingu asutajad
voi osanikud leppida kokku osakapitali suuruses, mis on tegelikult osaiihingu tegevuse
alustamiseks vajalik. Miinimumkapitali noude olemasolu seaduses on loonud olukorra, kus
selle suuruse iile tihingu asutamisel eriti ei moelda ning osaiihing asutatakse automaatselt
seaduses sdtestatud miinimumiga. Seaduses sdtestatud miinimumkapitalil puudub aga
asutatava osatihingu tegeliku kapitalivajadusega igasugune seos, kuna seadusandja ei tea ega
saagi teada, milline on konkreetse osaiihingu kapitalivajadus. Seega toob noude puudumine
kaasa pigem olukorra, kus tihingu asutajad voiksid tegelikule kapitalivajadusele rohkem
tihelepanu poorata ning leppida kokku vajaliku osakapitali suuruse.*® Niisiis ei vastaks
kohustusliku miinimumkapitali ndue enam laiemalt kaasaja tihingudiguse pohimotetele ning

® Vt driregistri seaduse eelndu seletuskiri: https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/45b35838-9623-
4¢33-b4b4-a7b644eedc73/
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28. reziimi uut tihinguvormi voiks just sel pdhjusel saada asutada ilma miinimumkapitali ndude
tditmise vajaduseta.

Mis puudutab iihingu juhtimise ja tegutsemise reguleerimist pohikirjas, siis oleme
seisukohal, et lihtsuse, ldbipaistvuse ja selguse huvides tuleks tihtlustada pdhikirja tiilipvorm
kogu EL-s, samas tuleb anda teatud kiisimustes {ihingutele endale ka valikudigus.

Nii voiksid asutajad ja osanikud saada ise pohikirjas etteantud valikute kaudu iihingu
sisesuhteid reguleerida — néiteks eri liiki osad/aktsiad, erakapitali investeeringute kasutamise
voimalikkus jne.

Teatud juhtudel tuleks siiski valikuvéimalusi piirata. Néiteks iihingu juhtimine (struktuur,
miinimumnoduded) tuleks selgelt reglementeerida, tagamaks tihingute ldbipaistvuse ja nende
juhtimise selguse kogu EL-s. Koosoleku pidamise korra puhul tuleks samuti ette niha
pohinduded (et oleks kdigi tihinguga seotud osapoolte huvid tasakaalustatult reguleeritud), kuid
teatud piires peaks ithingud ise saama valida tingimusi (néiteks koosolekute pidamise vorm,
viis jne).

Lisaks voiks kaaluda ka EL iileselt nimetatud uue ithinguvormi likvideerimisreeglite lihtsamat
méiiratlemist, sest ka nimetatud menetlus on liikmesriikides erineva pdhjalikkuse ja
keerukusega  reguleeritud.  Sealjuures tuleb tagada, et volausaldajate huvid
likvideerimismenetluse lihtsustamisel oleksid siiski piisaval maéral kaitstud.

Osalusoptsioonid on eriti iduettevotjate sektoris levinud nii ettevotja todtajate kui ka juhtide
motiveerimise vahend — t66j0u konkurentsi tingimustes on see tdiendav viis, kuidas kvaliteetset
toojoudu hoivata. Optsioonide néol saavad optsiooni omajad véljavaate astuda ettevotja osanike
voi aktsiondride hulka ning seeldbi peaks motivatsioon konkreetsesse ettevotjasse panustada
olema veel suurem. Samas on optsioonide regulatsioon kogu Euroopa Liidus erinev ning
regulatiivne killustatus ahmastab iduettevdtjate praktilisi voimalusi sujuvalt kogu tihisturul oma
tegevust planeerida ja korraldada. Seetottu oleks kasulik, kui optsioonide pohimdétted oleksid
kogu tihisturul iihtsed.

3. Soovime, et uue EL iihinguvormi asutamise protseduurireeglid oleksid sellised, et
iithinguid oleks voimalik digitaalselt kiiresti asutada. Sealjuures tuleb andmete iihekordse
esitamise pohimdtet laiendada lisaks ériregistritele muude riiklike ametiasutuste
menetlustele, et ettevotjad ei peaks esitama dokumente mitmekordselt. Tohustada tuleb
ka e-identiteedi kasutatavust kogu Euroopa Liidus, et tagada menetlusteks usaldusviirne
ja turvaline tegutsemiskeskkond.

Euroopa Liidu uue iihinguvormi asutamise regulatsiooni véljatootamisel tuleb arvestada juba
kehtivad tihingudiguse EL reegleid. Nii on just digitaalse iihingudiguse vallas hiljuti voetud
vastu mitu EL digusakti, mis peaksid kogu Euroopas iihingudiguse (iihingute asutamine,
juhtimine) digitaliseeritust jirjest suurendama. Direktiividega 2019/1151'° ning 2025/25'! on

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1151, 20. juuni 2019, millega muudetakse direktiivi (EL)
2017/1132 seoses digitaalsete vahendite ja menetluste kasutamisega driithingudiguses (EMPs kohaldatav tekst)

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2025/25, 19. detsember 2024, millega muudetakse direktiive
2009/102/EU ja (EL) 2017/1132 seoses digitaalsete vahendite ja menetluste kasutamise laiendamise ja
ajakohastamisega &ritihingudiguses (EMPs kohaldatav tekst)
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jarjest enam tdhtsust omistatud digitaalsetele lahendustele iihingudiguses alates registrite
omavahelisest elektroonilisest suhtlusest kuni pdhimdtteni, et ettevdtja ei pea tdendama
asjaolusid, mis on registritele EL registrite sidestamise siisteemi (BRIS) kaudu kittesaadav.
Seda nimetatakse ka iihekordsuse pohimdétteks — ettevotja peab voimalikult maksimaalselt
saama nduded lihekordselt tdidetud, ilma, et ta peaks esitama dokumente mitmekordselt voi
samu dokumente erinevatele asutustele. Tulevikus voiks itihekordsuse pohimdte hdlmata ka
muid menetlusi, mh riiklike ametiasutuste, nditeks t66- voi maksuhaldurite vahel &riiihingute
andmete jagamise kaudu. 2025. a vastuvoetud direktiivi eesmairgiks oli mh ka kaotada
iileliigsed biirokraatlikud reeglid dokumentide esitamise, apostillimise ja tolkimise kohta.
Niisiis on EL odiguses juba Kkiillalt palju digitaalsetele lahendustele suunavaid norme.
Seetdttu tuleb uute reeglite vidljapakkumisel kindlasti arvestada senist juba vastuvdetud
regulatsiooni. Eesmédrk peaks olema, et ka uue, 28. reziimi iithingu asutamine saab toimuda
interneti teel, asutamise reeglistik ja kiirus on standardiseeritud ja iihtne kogu Euroopa Liidus
ning lisaks litkmesriigi keeles asutamisele voiks saada seda teha ka inglise keeles (vOoimalusega
sealjuures siiski ka litkmesriigi keeles asutada). Sisuliselt on vOimalik ka tdna Eesti e-
ariregistris asutada osatlihingut inglise keeles tdnu standardiseeritud asutamise protsessile.

Eesti toetab tugevalt digitaalseid ja kiireid menetlusi, mis voimaldavad aritihingu asutamist
maksimaalselt 48 tunni jooksul. Tuginedes Eesti e-residentsuse ja veebipdhise ettevotluse
registreerimise mudelile, soovitame luua just Eesti abil ja néitel protsessi, mille abil saaks
edukat praktikat rakendada kdigis litkmesriikides. Toetame e-identiteedi kasutamist, et tagada
usaldusvéirne ja turvaline tegutsemiskeskkond.

Kiill aga tuleks EL tasandil leida paremad lahendused digitaalse identiteedi praktilise
kasutatavuse osas, sest e-IDAS-e méirust!? (mille eesmirk on
lihtsustada rahvusvahelist digiteenuste kasutamist) rakendatakse EL-s erinevalt — riigid
tunnustavad erineva usaldusviirsuse astmega allkirju ning ettevotjatel on keerukas pidada
jérge, millise riigi millised ametiasutused milliseid allkirju aktsepteerivad. Naiteks Eestis peab
teatud juhtudel, nt driregistri menetluses vastama digiallkiri kdige kdrgemale tasemele (QES -
qualified electronic signature).

Leiame, et 28. reziimi dritihingute tegutsemise paindlikumaks ja mitmekesisemaks muutmisel
tuleks lisaks uuele ithinguvormile kaaluda tulevase ELi ettevotluskukru kasutamist.

4. Toetame uue ithinguvormi asutamise lihtsustamiseks Euroopa Liidu iilese digitaalse
registreerimise siisteemi loomist juhul, kui selline EL e-register pakub Eesti driregistriga
samaviirset 6iguskindlust ja labipaistvust.

28. reziimi iihingute iileeuroopalise iihtse digitaalse registri kiisimuses tuleb kaaluda erinevaid
asjaolusid. Uhtne uus EL e-register aitaks iiletada liikmesriikide registrite regulatsioonide ja
praktika erisusi ning sellisel juhul oleks selge raamistik, kus ja kuidas tihinguid asutada saab ja
millist infot on nende kohta vdimalik saada. Investorite tagasiside nditab, et regulatiivne
killustatus ELis tekitab ebakindlust ja suurendab riske, mis voivad muuta investeerimistegevuse

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 910/2014, 23. juuli 2014, e-identimise ja e-tehingute jaoks
vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU. Kittesaadav:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0910
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majanduslikult mittetoimivaks. Seetdttu saab toetada iihtse digitaalse driiihingute registri
loomist, mis sisaldaks {ihiseid eeskirju ja vihendaks vajadust juriidilise abi jirele. Ent tuleb
arvestada ka diguskindlusega — eraldi loodav register peaks suutma tagada, et registrisse kantud
andmed on iihelt poolt usaldusvdirsed (nt digusvoime, juhtorganite esindusdigus jne), teisalt
teiste Oigustega arvestavad (nditeks &drinime valikul tuleb tagada, et see ei kattuks sama
valdkonna teiste EL ettevotjate drinimede voi kaubamairkidega). Niisiis tuleks EL vastava
registri loomisel tagada, et see oleks sarnane Eesti driregistri omadustele. Samuti soltub registri
valikust ka osaluse omandamise/voorandamise pohimotete kindlaksmédramine (registri
oiguslik tdhendus, registri digitaalsed lahendused ja voimalused).

5. Leiame, et iihingudiguslik algatus ei tohi holmata Kkitsendavaid tingimusi, mis
vihendaks uue EL iihinguvormi atraktiivsust nagu niiteks varade lukustamise voi
jatkusuutliku juhtimise pohimotete kehtestamine. Piirata ei tohi EL iihinguvormi
ettevotlusvabadust ning tuleb lubada lahendust, kus iihes liikmesriigis registreeritud
ithingu peamine tegevuskoht voib olla teises liikmesriigis.

Eesti ei toeta uue lihinguvormi regulatsiooni pdhimdtete lisamist, mis vdhendab iihingu
voimalikku atraktiivsust. Nimelt pigem véartusepdhised lisandused, mis keskenduvad néiteks
jatkusuutlikule osalusele, aga ka teatud tingimustel varade lukustamisele (kui EL rahastuse abil
asutatud/tegutsenud ettevotja soovib litkkuda EList vélja), muudavad potentsiaalselt EL
ithinguvormi taas liialt kohmakaks, iilereguleerituks ja ebaatraktiivseks. Kui EL soovib
saavutada mérkimisvéddrset moju uue, innovatsiooni jaoks paindliku regulatsiooni loomisel,
tuleks viltida selliseid reegleid, mis kitsendavad ettevotlusvabadust.

Piirama ei peaks ka uue EL iithinguvormi ettevotlusvabadust ning vdiks lubada lahendust, kus
ithing on registreeritud iihes liikkmesriigis, ent peamine tegevuskoht voib olla hoopis teises
litkmesriigis.

Samas on oluline, et digusraamistiku sisustamise faasis oleks kindel fookus ka hoolsus-,
raporteerimis- ja kontrollimeetmete 1ddvendamise voi juriidiliste isikute asutamise voimaluste
avardamisest tulenevate voimalike kuritegevusega seotud riskide kaardistamisel ning nende

haldamisvdimalustel. Tahelepanuta ei tohi jétta ettevotete vidrkasutamise kasvu kuritegevuse
toimepanemisel ja seda muuhulgas rahvusvahelist organiseeritud kuritegevust silmas pidades.

Moéjude hinnang

28. reziimi avalik konsultatsioon on arvamuskorje, mille pohjal planeeritava algatuste tdpne
sisu ja maht ei ole veel teada, seetdttu ei ole kindlaid mdjusid praeguses etapis voimalik hinnata.
Samuti ei ole praeguses faasis vdimalik hinnata kaasnevaid kulusid. Eelduslikult kaasnevad
infotehnoloogiliste arenduste kulud, eelkdige é&riregistri ja BRIS-i andmevahetuse
tdiendamisega seoses. MJjuhinnang konkreetse algatuse kohta tehakse tulevikus Eesti
seisukohtade koostamise protsessi kdigus, kui komisjon on esitanud vastava digusakti eelnou.



Kaasatud ministeeriumide seisukohad ja kooskolastused

Eesti seisukohad ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeerium, seisukoha
koostamisel on arvesse voetud Siseministeeriumi seisukohti (tdielikult) ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi seisukohti (osaliselt).

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (MKM)

MKM peab oluliseks osaleda 28. reziimi konsultatsioonis, kuna digiedulugu annab hea
positsiooni kaasa radkimiseks, kuid ei pea otstarbekaks iihingudiguse iihtlustamist, vaid soovib
keskenduda idu- ja kasvuettevotetele. Reziim peaks olema vabatahtlik, suunatud korge
kasvupotentsiaaliga firmadele, tagama lihtsa juurdepdidsu riskikapitalile, piiriiilese laienemise,
madala halduskoormuse ja selge struktuuri. Toetatakse digitaalseid menetlusi, 48-tunnist
asutamist, e-identiteeti, andmete iihekordsuse pdohimdtet, sujuvat andmevahetust riiklike
ametiasutuste vahel ning lihtsat 1dpetamisprotsessi. Investeeringute kaasamiseks soovitatakse
iihtset digitaalset registrit, standarddokumente (nt SAFE), optsiooniskeeme, mitmeliigilisi
aktsiaid ja selgeid voorandamisreegleid. To0diguse lihtlustamist 28. reZiimi raames ei peeta
vajalikuks, kuna see ei lisaks vairtust ja voiks tekitada segadust.

Siseministeerium (SiM)

Siseministeerium laiemalt 28. reZiimi ideed ja eesmérke toetab. Ent samas on Siseministeeriumi
seisukohast on oluline, et edasiste arutelude ning digusraamistiku sisustamise faasis oleks
kindel fookus hoolsus-, raporteerimis- ja kontrollimeetmete 1ddvendamise voi juriidiliste
isikute asutamise vOimaluste avardamisest tulenevate voimalike kuritegevusega seotud riskide
kaardistamisel ning nende haldamisvGoimalustel. Téahelepanuta ei tohi jétta ettevotete
vadrkasutamise kasvu kuritegevuse toimepanemisel ja seda muuhulgas rahvusvahelist
organiseeritud kuritegevust silmas pidades.

Huvigruppide kaasamine

23.07.2025 saadeti materjalid huvigruppidele tutvumiseks ja arvamuse esitamiseks. Oma
arvamuse saatsid Eesti Kaubandus-Toostuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, varasemalt on oma seisukohta algatuse kohta
saatnud ka Eesti Era- ja Riskikapitali Assotsiatsioon ja Eesti Asutajate Selts.

Eesti Kaubandus-Too6stuskoda (EKTK)

Kaubanduskoda tunnistab ELi siseturu Oiguslikku killustatust oluliseks probleemiks, mis
suurendab ettevatjate kulusid ja takistab piiritilest tegevust. Kuigi ettevotjad ootavad, et 28.
reziim kataks mitmeid digusvaldkondi ja pakuks lihtsat, paindlikku ning konkurentsisdbralikku
raamistikku, ollakse skeptilised selle praktilise rakendatavuse suhtes. Konsultatsioonist
puuduvad vastused kriitilistele kiisimustele nagu jurisdiktsioon, maksustamine ja jarelevalve,
mistottu tuleks enne edasilitkumist kokku leppida iildistes pohimotetes. Kaubanduskoda leiab,
et killustatuse vdhendamiseks on tShusam olemasolevate oOigusaktide lihtsustamine ja
harmoniseerimine, mitte uue reziimi loomine. Samuti rohutatakse, et 28. reziim peaks olema
avatud koikidele ettevdtjatele, valtides sihtrithma piiranguid, mis voiksid tekitada ebavordset
kohtlemist ja segadust. Kaubanduskoda leiab, et 28. reziimi ettevotjat peaksid saama asutada



nii fiitisilised kui juriidilised isikud, ilma piiranguteta asutajate arvule. Ettevotte asutamine ja
juhtimine peab olema digitaalselt voimalik, kuid kriisideks tuleb sdilitada ka alternatiivsed
kanalid. Koosolekutel osalemine peaks olema paindlik — lubatud nii fiitisiline, virtuaalne kui
hiibriidne osalemine, vastavalt pdhikirjale. Ettevotte 10petamise protsessi tuleks lihtsustada ja
harmoniseerida ELi tasandil direktiiviga, kuid mitte siduda seda 28. reziimiga. Maksejouetus-,
maksu- ja to60iguse reguleerimist 28. reziimis ei peeta otstarbekaks, kuna see voib tekitada
iilereguleerimist, poliitilisi vaidlusi ja vihendada kokkuleppevabadust.

Eesti Tooandjate Keskliit (ETKL)

Tooandjad toetavad 28. reziimi kui vabatahtlikku, koigile ettevotetele avatud EL-iilese
aritihingu vormi, mis vdhendaks biirokraatiat ja lihtsustaks piiriiilest tegutsemist. Reziim peaks
voimaldama digitaalset asutamist, paindlikku juhtimist, madalat miinimumkapitali ning
peakontori ja registreeritud aadressi eraldamist. Olulised on iihtne EL driregister, e-identiteedi
vastastikune tunnustamine, ,,once only“ pdhimdte ja mitmetiilibiliste aktsiate kasutamine
kapitali kaasamiseks. T06-, maksu- ja maksejouetusdiguse reguleerimist tuleks véltida, et hoida
dra poliitilised vaidlused ja iilereguleerimine. Kokkuvdttes peab 28. reziim looma ettevotjatele
praktilist véddrtust, tugevdades Euroopa konkurentsivdimet ja investeerimisvoimalusi.

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (ITL)

ITL toetab vabatahtliku, digitaalse ja paindliku EL-iilese &riithingu vormi loomist, mis
vihendaks biirokraatiat ja lihtsustaks piiriiilest tegutsemist. Reziim peaks voimaldama kiiret
asutamist, lihtset driregistrit, e-identiteedi ja e-allkirja vastastikust tunnustamist ning peakontori
ja registreeritud aadressi lahus hoidmist. Olulised takistused on t66jou fiilisilise kohalolu
nduded, maksustamise killustatus, digiallkirja  piiratud kasutus ja  keerukad
kvalifikatsiooninduded. Reziim peab olema avatud koikidele ettevotetele, pakkuma praktilist
lisavédrtust ning véltima dubleerimist ja regulatiivset keerukust. ITL rohutab, et fookus peab
olema halduskoormuse vdhendamisel ja olemasolevate reeglite lihtsustamisel, eriti
andmekaitse, Al regulatsiooni ja aruandluse osas.

Eesti Era- ja Riskikapitali Assotsiatsioon ja Eesti Asutajate Selts (EstVCA, EFS)

EstVCA ja EFS, kes esindavad Eesti iduettevotete investoreid ja asutajaid, toetavad Euroopa
Komisjoni algatust luua vabatahtlik 28. digusreziim, et lihtsustada idu- ja kasvuettevitete
piiriiilest tegutsemist. Nad rohutavad, et 27 riigi erinevad digusraamistikud parsivad ELi
konkurentsivoimet, soodustavad ettevOtete limberregistreerimist teistesse jurisdiktsioonidesse
ja suurendavad kulusid. Tohus reziim peab hdlmama ettevotlus-, t66-, maksu- ja
maksejouetusdigust, et avada ELi {lihtse turu tegelik potentsiaal. Eesti digitaalsed tugevused —
nagu tdielikult veebipdhine driregister ja rahvusvaheliselt tunnustatud e-residentsus — pakuvad
toimivaid mudeleid kiireks, paberivabaks ettevotte loomiseks ja juhtimiseks. Reziim peab
olema ambitsioonikas, kaasav ja suunatud biirokraatia vihendamisele, mitte olemasolevate
keerukuste kordamisele. Eesti on hésti positsioneeritud, et anda sisuline panus selle raamistiku
kujundamisse, tagades, et see pakub reaalset véidrtust Euroopa innovatsioonile. Eesti
iduettevotluse Okosiisteem pakub toimivaid lahendusi 28. reziimile, sealhulgas kasumi
maksustamine ainult jaotamisel, maksusoodustused todtajate optsioonidele ja digiallkirjade
oiguslik kehtivus. Startup Visa programm toob Eestisse rahvusvahelisi talente, samas kui
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mudeldokumendid lihtsustavad ettevotte loomist ja vdhendavad juriidilisi kulusid. Eesti
digitaalset infrastruktuuri — nagu e-driregister, e-residentsus ja e-notar — voiks kasutada
valmislahendusena ELi iileseks rakendamiseks. Eesti peaks aktiivselt osalema reziimi
kujundamises, toetama laiahaardelist ldhenemist, mis hdlmab kdiki olulisi digusvaldkondi, ning
seisma korgete standardite eest, mitte leppima madalaima iihise nimetajaga. Reziim peab olema
suunatud just idu- ja kasvuettevotetele, mitte koigile VKEdele, ning Eesti peaks reziimiga
liituma, et sdilitada konkurentsivdime ja viltida ettevotete lahkumist aktiivsematesse
litkmesriikidesse.
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